PORTARIA 533/78

Estabelece normas para a atuacdo da curadoria e
da procuradoria de fundagbes, e da outras

providéncias.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas atribuicdes
legais, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 6.535, de 31 de janeiro de 1973, artigo 27, VIII, e na Lei n°®

6.969, de 31 de dezembro de 1975, artigo 2°, e

CONSIDERANDO que constitui incumbéncia do Ministério Publico Estadual velar pelas fundac¢des, no

respectivo Estado onde se achem as mesmas situadas ou em que operem (Cédigo Civil, art. 26 e § 1°);

CONSIDERANDO, outrossim, que essa fungdo se deve exercer, particularmente, através do exame e
aprovacao dos estatutos das fundacgbes e da fiscalizacdo efetiva e constante dos atos praticados pelos seus
administradores (Codigo de Processo Civil, arts. 1.200 e 1.204; Cddigo Civil, arts. 27, 28, | e 30, paragrafo

Unico);

CONSIDERANDO, finalmente, face ao nimero crescente de fundag¢des que se constituem e que atuam nho

Estado, que se torna necessaria a sistematizacdo de diretrizes que regulem a matéria;
RESOLVE:

Determinar que se observem as seguintes normas sobre a atuacdo da Curadoria e da Procuradoria de

Fundacgbes:
DO EXAME, APROVACAO E ELABORACAO DE ESTATUTOS DE FUNDACOES
1 - O ato de instituicdo de fundagédo, formalizado através de escritura publica ou testamento, contera:
a) designacao e sede da instituicdo;
b) fim a que se destina, que tera de ser licito, possivel e ndo lucrativo;
c) dotacao especial de bens livres e suficientes ao fim a que se destina a fundacao;
d) estatutos da entidade ou designacdo de pessoa que os elabore, dentro de prazo assinado pelo instituidor.
1.1 - O ato de instituicdo e dotacdo devera caracterizar-se sempre como ato de liberalidade;

1.2 - Na apreciacdo do requisito de suficiéncia da dotacdo de bens, serd levado em consideragdo o

estabelecimento do sistema de acréscimo do patrimdnio inicial.



1.3 - Por fim nédo lucrativo entende-se aquele cuja consecug¢do nédo visa a exploracdo de atividade comercial,

nem envolve a distribuicdo de lucros ou a participagdo no resultado econémico da fundagéao.

1.3.1 - A regra do presente item nao elide a possibilidade de prestagéo de servicos remunerados, desde que

tendentes a ensejar a consecucado dos fins da entidade sem descaracteriza-la.

2 - Elaborados os estatutos pelo instituidor, ou pela pessoa por ele designada para fazé-lo, sempre por

instrumento publico, qualquer interessado podera submeté-lo a aprovacdo do Ministério Publico.

2.1 - A Curadoria de Fundacdes compete o exame dos atos constitutivos e dos estatutos das fundagdes com
sede em Porto Alegre, submetendo-o0s, posteriormente, ao Procurador de Fundacbes. Apds emitir parecer, o

Procurador de Fundacgdes os levara a consideracao e decisdo do Procurador-Geral da Justica.

2.2 - Incumbiréd a Curadoria de Fundacdes a elaboracdo dos estatutos, submetendo-os a aprovacao do juiz

competente, quando:
a) o instituidor ndo o fizer, nem nomear quem o faga;

b) a pessoa encarregada ndo cumprir o encargo no prazo assinado pelo instituidor ou, ndo havendo prazo,

dentro de seis meses.

3 - O requerimento para exame e aprovacao dos estatutos, contendo a qualificagcdo completa do requerente,

sera dirigido ao Procurador-Geral da Justica e devera vir instruido:
a) com os estatutos apresentados em duas vias;
b) com certiddo do ato de instituicdo da fundacéo.

3.1 - Na hipétese de fundacéo instituida por pessoa juridica, deverdo ser produzidas, também, certiddes da
ata de deliberagéo da criagcdo da nova entidade, pelo 6rgdo competente, dos estatutos ou contrato social da

instituidora e da ata de elei¢cdo dos seus dirigentes.

3.2 - Ao requerimento sera dada entrada no Protocolo da Procuradoria-Geral de Justica, onde sera formado o
processo de Aprovacdo do Estatuto da Fundacdo, a ser logo encaminhado a Secdo de Cadastro das

Fundacdes.

3.3 - Tratando-se de Fundacdo sediada no interior do Estado, o requerimento devera vir acompanhado do

parecer do Curador de Fundagfes da Comarca.

3.4 - A secdo de Cadastro das Fundagdes fichard o processo e o encaminhard, imediatamente, ao Curador

das Fundacg0es.

4 - Recebido o processo na Curadoria de Fundacgbes, o 6rgdo do Ministério Publico o apreciard, no prazo de

quinze (15) dias, tomando uma das seguintes providéncias:



a) aprovacao dos atos constitutivos e dos estatutos;
b) promocao de diligéncias necessarias a manifestagdo do Ministério Publico;
c) desaprovacao dos atos constitutivos e dos estatutos;

d) indicacdo de modificacbes nos atos constitutivos e nos estatutos, com o estabelecimento de prazo para

cumprimento.

4.1 - Nas hipéteses contempladas nas alineas "a" e "c" deste item, o processo sera encaminhado ao

Procurador de fundagdes, que o encaminharé a deciséo do Procurador-Geral da Justica, com o seu parecer.

4.2 - No processo judicial de suprimento, funcionara o Curador de Fundag¢des, que sustentara o ato

impugnado pela parte.

4.3 - Suprida judicialmente a aprovacao, inclusive na hipétese do § 2° do art. 1.201 do Cdodigo de Processo
Civil, serdo feitas as devidas anotacGes na Secdo de Cadastro das Fundacdes, para o que o interessado

fornecera certiddo da decisado judicial.

5 - Os estatutos da fundacao deverao conter:

a) os dados referidos nas alineas "a" e "b" do item 1 da presente Portaria;

b) o nome e qualificagdo completa do instituidor, e a forma pela qual foi instituida a entidade;

¢) o prazo de duragédo da fundagéo;

d) o patriménio da instituicdo, inclusive, se necessario, previsao de sistema de acréscimo do mesmo;

e) organizacdo administrativa da entidade, inclusive com a instituicdo de 6rgdos de controle interno e

prescricao do processo de escolha dos titulares das varias funcdes e duracao dos respectivos mandatos;

f) fixacdo de normas basicas do regime financeiro e contbil da instituicdo e da fiscalizacdo interna e
auditoria externa da execucgéo financeira, visando, inclusive, a propiciar um controle eficiente, por parte do

Ministério Publico;

g) a indicacdo dos 6rgaos competentes para representar a fundagao, em juizo e fora dele;
h) processo de alteracdo dos estatutos;

i) condi¢cbes de extingdo da fundacado e destino de seu patrimnio, neste caso.

6 - Os autos do processo de APROVACAO serdo arquivados, pela Secdo de Cadastro das Fundacdes, em

pasta a ser aberta para cada entidade.



7 - Os autos dos processos relativos a estatutos ndo aprovados serdo arquivados na Secdo de Cadastro das

Fundacdes, contendo uma das vias daqueles.

8 - O interessado devera, no prazo de quinze (15) dias, uma vez aprovados o0s atos constitutivos e os
estatutos da fundagdo, promover sua inscricdo no Registro Civil das Pessoas Juridicas e, em idéntico prazo,
apos a efetivacdo da inscricdo, comprova-la, fornecendo & Secdo de Cadastro das FundagBes certiddo

expedida por aquela serventia, que sera juntada ao PROCESSO DE APROVACAO.

9 - Aquele que pretender instituir uma fundagdo, podera, mediante peticdo, requerer a Curadoria de

Fundagbes o exame prévio de minuta dos atos constitutivos e de estatutos.

9.1 - Instituida a fundacdo, apresentados os documentos de constituicdo e os estatutos, caberd a Curadoria
de Fundag¢bes confronta-los com sua manifestacdo no exame prévio, emitindo parecer favoravel, se néo

houver discrepancia.
9.2 - Havendo discrepéancia, seguir-se-a o procedimento ordinario de exame e aprovacéo.

10 - Quando a dotacdo de bens for insuficiente ao fim a que destina a fundagéo, e se o instituidor nao

dispuser a respeito, o Ministério PUblico devera, conforme o caso:

a) ndo dar aprovacdo aos atos constitutivos, determinando a conversdo dos bens dotados em obrigagcdes
reajustaveis do Tesouro Nacional, até que, aumentados com os rendimentos ou com novas dotagles

perfacam, no prazo maximo de trés (3) anos, patrimdnio bastante;

b) aprovar os atos constitutivos, se o instituidor completar a dotacdo no prazo fixado, ou, com o
funcionamento da fundacéao, for certa a ocorréncia de novas dotagdes, ou o0 acréscimo patrimonial através de

outras fontes;

c) denegar a aprovacado, caso seja impossivel a ocorréncia de uma das hipdteses previstas nas alineas

anteriores, submetendo o processo a deciséo do Procurador-Geral da Justica.

10.1 - Se, na hipétese contemplada na alinea "b", deste item, ndo se verificarem, no prazo maximo de dois
(2) anos, as condi¢Bes de suficiéncia do patrimdnio, promover-se-a a extingdo da fundacéo, judicial ou

extrajudicialmente, nos termos do art. 30 do Cdadigo Civil, e do art. 1.204, 1l do Cédigo de Processo Civil.

11 - Inscritos no Registro Civil das Pessoas Juridicas os atos constitutivos e os estatutos aprovados das

fundacgdes, o ato de dotagdo dos bens devera ser, pela instituicéo:
a) transcrito no Registro de Imdveis, se a dotagdo importar a transferéncia de direitos reais sobre imoéveis;

b) transcrito no Registro de Titulos e Documentos, se a dotacdo importar transferéncia de direitos pessoais e

de direitos reais sobre maoveis.

11.1 - Se a dotagéo englobar quantia em dinheiro e titulos ao portador, deverdo os mesmos ser depositados

ou custodiados em institui¢cdes financeiras habilitadas.



11.2 - O prescrito nas disposi¢cOes anteriores aplica-se aos acréscimos patrimoniais posteriores.
DA ALTERAQAO DOS ESTATUTOS
12 - Para a alteragédo dos estatutos das fundagdes exige-se:

a) que seja deliberada pela maioria absoluta (metade mais um) dos competentes para gerir e representar a

entidade;

b) que a reforma néo contrarie os fins da fundagéo;

¢) que seja formalizada por escritura publica.

12.1 - Os estatutos poderao prever "quorum” especial superior ao referido na alinea "a" do presente item.

13 - O requerimento, dirigido ao Procurador-Geral da Justica, para exame e alteracdo de estatutos, sera
instruido com duas vias do instrumento de reforma e tera tramitacédo idéntica a prevista para APROVACAO
DE ESTATUTOS.

13.1 - Os autos dos processos de Alteracdo, quer a reforma seja aprovada ou ndo, serdo arquivados, pela

Secao de Cadastro de Fundagfes, na pasta da entidade.

14 - Quando a reforma nédo houver sido deliberada por votacdo uné&nime, os administradores, ao
submeterem a Procuradoria os estatuto alterados, pedirdo, no requerimento de exame da reforma, que se dé

ciéncia a minoria vencida para impugna-lo no prazo de dez (10) dias.

14.1 - Na hip6tese prevista neste item, os administradores deverédo, no requerimento de exame da alteracgéo,

indicar nome e endereco dos componentes da minoria.
14.2 - Somente apds o transcurso do prazo de impugnacédo, é que a Curadoria de Fundagbes emitira parecer.
DA FISCALIZACAO DAS FUNDACOES

15 - A Curadoria de Fundacées cabe velar pelas fundagdes que tenham sede ou que operem na cidade de

Porto Alegre.

15.1 - Para a fiscalizacao das fundacdes é assegurada ao Ministério Publico a ado¢édo das seguintes medidas:
a) exame anual das contas, do balanco e da situacao patrimonial da entidade;

b) realizagdo de auditoria e de avaliacdo da adequacgéo da atividade da instituicdo e seus fins;

c) comparecimento, sempre que julgar necessario, as reunides dos drgaos dirigentes das fundag¢bes, com a
faculdade de discussdo das matérias em pauta, nas mesmas condi¢cdes asseguradas aos membros daqueles

6rgaos;



d) promoc¢ao da remocao dos administradores das fundacdes, nos casos de gestdo irregular ou ruinosa, bem

como da nomeacgéo de quem o0s substitui;

e) promocgdo da declaracdo de nulidade ou de inefichcia e da anulagdo dos atos praticados pelos
administradores das fundag¢des com inobservancia da legislacdo, dos atos inclusive requerimento das

medidas assecuratdrias necessarias, compreendida a da prdépria intervencdo na administracdo da entidade;

f) requisicdo de relatdrios, balancetes, informacdes, clpias autenticadas de atas e demais documentos

convenientes a fiscalizacdo das fundacdes;
g) apreciagado de pedidos de alienacdo de bens imdveis e de constituicdo de dnus reais sobre 0s mesmos;

h) quaisquer outras providéncias administrativas e judiciais que julgar pertinentes ao exercicio de sua

competéncia.

15.2 - Sendo necessaria a intervencdo de perito, em juizo ou fora deste, as despesas correspondentes
correrdo por conta da fundacdo, cabendo, na segunda hipotese, ao Procurador-Geral da Justica o

arbitramento de honorarios.
DA APROVACAO ANUAL DAS CONTAS DAS FUNDACOES

16 - Dentro do prazo de seis meses seguintes ao término de seu exercicio financeiro, a fundacdo devera
apresentar a Curadoria de Fundacgbes, para exame, suas contas e balancos, bem como relatérios

circunstanciados da atividade e da situagdo da entidade no respectivo exercicio.

16.1 - As prestacdes de contas deverdo ser apresentadas mediante peticdo dirigida ao Procurador-Geral da

Justica e entregues no Protocolo da Procuradoria-Geral da Justi¢ca e conterédo, obrigatoriamente:
a) relatdério da diretoria;

b) balangco patrimonial, demonstracdo da conta de lucros e perdas, e das receitas e despesas, balanco
financeiro, com discriminacdo pormenorizada das fontes de recursos e de sua aplicacdo, demonstrativo de
variagbes patrimoniais, com a especificacdo das mutagdes e da atual situagdo de seu patrimdnio, analise das
principais contas de balanco, programa de aplicacdo dos recursos, de origem e aplicacdo de fundos, bem
como conciliagbes dos saldos das contas bancérias, tudo firmado por contabilista registrado no CRC-RS e

assinado pelos administradores competentes da entidade;
c) cOpia auténtica do parecer dos 6rgdaos fiscalizadores internos da instituicéo;

d) se receber recursos publicos, comprovagdo do resultado do julgamento do Tribunal de Contas e da

manifestagcdo dos 6rgaos administrativos competentes;

e) se a entidade tiver sede em Porto Alegre, mas operar, igualmente, em outros Estados, certiddo fornecida
pelo Ministério Publico do respectivo Estado, de que ndo ha exigéncia ou impugnac¢des com referéncia a

fundacgéo;



f) se a fundacdo, ou os estabelecimentos que mantiver, se sujeitarem, pela natureza e fins de suas

atividades, a fiscalizacdo de outros 6rgdos publicos, documento comprobatdorio das manifestacdes destes;

g) relacdo dos livros a que esta obrigada a manter com os dados referentes a seu registro nos drgaos

competentes;
h) parecer do Curador de Fundagdes se tiver sede no interior do Estado.

16.2 - O Procurador-Geral da Justica aprovara ou nao, as contas, arquivando-se o0 processo ha pasta propria

destinada a fundagéo.

16.3 - No caso de nédo-aprovacdo das contas, o processo retornard a Curadoria de Fundagbes para as

medidas cabiveis.

16.4 - Nao prestadas, em tempo habil, as contas, a Curadoria de Fundacdes determinard que a fundacdo o

faca no prazo de trinta (30) dias.

16.5 - Desatendidas a determinagdo da Curadoria, a esta cabera requerer judicialmente a prestacdo de

contas, independentemente da efetivacdo da responsabilidade dos administradores.
DA EXTINCAO DAS FUNDACOES

17 - As fundagOes poderéo ser extintas, quando:

a) se tornar ilicito ou impossivel o seu objeto;

b) for nociva ou impossivel sua manutencao;

C) se vencer o prazo de sua existéncia ou houver implemento de condicao resolutiva.

18 - A promocao pelo Ministério Publico ou por qualquer interessado, da extingcdo de fundacdo, podera

efetivar-se judicialmente, no Juizo Civel, nos termos do art. 1.204 do Cddigo de Processo Civil.

19 - A verificagdo da ocorréncia de qualquer das hipo6teses previstas no item 17 cabera, também, a maioria
absoluta dos competentes para gerir e representar as entidades, salvo se os estatutos previrem “quorum”

superior.

20 - Verificada a ocorréncia de causa extintiva da fundagédo, a extingdo podera ser formalizada através de

escritura publica, pelo qual se formalizard, também, a destinagdo do patriménio.
20.1 - A minuta da escritura serad submetida a aprovacédo do Procurador-Geral da Justica.

20.2 - A extingao ser& averbada & margem da inscricdo do Registro Civil das Pessoas Juridicas e, englobando
0 patriménio da fundagdo bens imodveis, ou direitos sobre os mesmos, transcrita também no respectivo

Registro;



englobando direitos pessoais ou direitos reais sobre bens iméveis, no Registro de Titulos e Documentos.
DAS DISPOSI(;OES FINAIS

21 - Cumpre a cada fundacao ter devidamente escriturados, bem como registrados no Registro Civil das
Pessoas Juridicas, os livros de atas de reunides e de pareceres de cada um de seus 6rgados colegiados, e de
presenca dos respectivos componentes, e corretamente escriturados e autenticados os livros de

contabilidade e outros que forem exigidos pela legislacdo especifica sobre a respectiva atividade.

21.1 - A convocacdo dos componentes do 6rgéos da fundagdo, para reunides, sessdes e assembléias, devera
ser feita de preferéncia, através de notificacdo pessoal, por escrito. Nos casos em que a mesma for

impossivel, admitir-se-a4 a convocac¢ao através da imprensa diaria.

22 - As fundagBes deverdo encaminhar, a Curadoria de Fundagfes, imediatamente apds sua pratica ou
edicdo, fora das hipdteses em que € necessaria a prévia manifestacdo do citado 6rgdo, cédpia de seus

regulamentos béasicos, regimentos internos e de outros atos normativos gerais.

23 - As relagdes entre as fundacdes e seus instituidores e mantenedores visardo sempre a consecugdo dos

fins daquelas e ao beneficio de seus destinatarios.

24 - Para o desempenho das suas atribui¢des, a Curadoria de Fundac¢des podera requisitar, diretamente, de
quaisquer autoridades, diligéncias, providéncias, certidfes e esclarecimentos necessarios ou Uteis, bem

assim acompanhar as diligéncias que requerer.

25 - A Curadoria de Fundagdes, a par de sua competéncia para representar o Ministério Publico como autor
ou como réu, em feitos relativos a fundagéao, intervira, nos termos dos artigos 82, 111, do Cédigo de Processo
Civil e 27, VII, da Lei Estadual n® 6.535, de 31 de dezembro de 1973, nos processos, de jurisdi¢cdo

contenciosa ou voluntéria, relacionados com essas instituicdes.

26 - A presente Portaria entra em vigor nesta data, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Porto Alegre, 05 de setembro de 1978.

ANTONIO RICARDO MEDEIROS Procurador-Geral da Justica - D. O. E. 13/10/78



