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I. CONTEXTO

A sociedade, nas ultimas décadas, tem criado e ampliado seu espaco de liberdade e
participacdo, desencadeando transformacfes que trazem a tona uma nova perspectiva
de mobilizacdo que transita entre a légica do lucro da iniciativa privada, e a l6gica do
poder do Estado. Segundo Miguel Darcy de Oliveira (/7 FERNANDES, 1994)?, a
sociedade passa a se organizar em “iniciativas privadas que nao visam ao lucro, e
iniciativas na esfera publica que ndo sdo feitas pelo Estado. Nem empresa, nem
governo, mas sim cidadaos participando, de modo espontaneo e voluntario, em um

sem-numero de a¢des que visam ao interesse comum?”.

Formalmente, estas iniciativas fazem parte do que hoje se convencionou chamar de
“Terceiro Setor”. Um setor ndo-lucrativo e ndo-governamental, que coexiste hoje com o

setor publico estatal e com o setor privado empresarial, dentro da sociedade.

O rapido crescimento do Terceiro Setor no mundo, a partir da década de 1970,
propiciou o interesse de pesquisadores pelo tema, que passaram a descrever as
primeiras teorias a respeito do assunto. A importancia do tema para as ciéncias sociais é

tal, que se pode dizer que a analise da evolucédo e do estado atual do Terceiro Setor de
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um pais reflete a sua historia e a maneira pela qual a sociedade “escolhe” se governar
(ANHEIER e SEIBEL, 1990)°.

Conforme apontado por SALAMON e ANHEIER (1997)*, o Terceiro Setor apresenta em si
grande complexidade e heterogeneidade. Por esta razdo, apesar dos esforcos de
pesquisadores do meio académico, ainda existe uma certa confusdo a respeito de como

conceituar este setor e o que ele contém.

A este respeito, SALAMON e ANHEIER criaram em 1992 (/n FERNANDES, 1994) uma
definicdo para as organizacbes da sociedade civil. Para ser considerada pertencente ao
Terceiro Setor, a organizacdo deve ser: formalmente estruturada, ndo-governamental,
auto-gerenciada, sem fins lucrativos, e com participacdo de voluntérios. Este classico
trabalho apresentou também a Sugestdo para uma Classificagdo Internacional de
Organizagbes sem Fins Lucrativos, por area de atividade (a /CNPO - International
Classification of Non-Profit Organizations). Este foi o passo inicial no processo de busca
por uma metodologia sistematizada de pesquisa sobre o Terceiro Setor, a nivel

internacional.

Com base nesta metodologia, o John Hopkins Institute for Policy Studies, da
Universidade John Hopkins - USA, desenvolveu o “Estudo Comparativo Internacional
sobre o Setor Sem Fins Lucrativos”. A justificativa basica desta pesquisa foi a falta de
conhecimento empirico acumulado sobre o vasto terreno do Terceiro Setor. Segundo 0s
pesquisadores, este desconhecimento empirico contribui para que o universo das
organizacBes da sociedade civil permaneca invisivel para a formulacdo de politicas
publicas, para o setor empresarial, para a midia, e para os proprios agentes do Terceiro
Setor (/n LANDIM e BERES, 1999)°.
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O Brasil foi um dos 22 paises que participaram desta pesquisa comparativa, realizada
com apoio da Fundacdo Ford, da Fundacdo Kellogg e da Fundacdo Rockfeller. Este &,
sem duvida, um trabalho pioneiro no dimensionamento e no estudo do Terceiro Setor

brasileiro.

No entanto, conforme ressalva feita pela prépria pesquisadora, o trabalho foi dificultado
pela falta de dados estatisticos e sistematizacdo da area no Brasil. “No decorrer da
pesquisa baseada a partir das fontes estatisticas oficiais hoje existentes, evidenciou-se
gue estas fontes sdo relativamente imprecisas e limitadas. Um passo adiante no sentido
de medir com maior detalhe o setor dependera de pesquisas adicionais — ou, sobretudo,
de melhorias no sistema estatistico quanto a coleta de dados sobre as organizages sem
fins de lucro”.(/bidem, 1999)".

Ainda segundo Landim (/in SALAMON e ANHEIER, 1997), o entendimento das
organizacfes da sociedade civil no Brasil € dificultado pela pouca pesquisa acumulada e

pelos escassos dados estatisticos disponiveis.

Assinala o Prof. Luiz Carlos Merege, da Fundacdo Getulio Vargas de Sdo Paulo, em
artigo publicado no jornal Valor Econdmico de maio de 2001, que o Terceiro Setor no
Brasil esta crescendo sem registro. Ndo se sabe exatamente quantas organizagbes da
sociedade civil existem, e nem como atuam, pois elas ndo sdo fiscalizadas. Nao s6 o
namero de organizacdes é desconhecido, como também n&o se sabe ao certo qual € o

volume de recursos movimentados pelas ONGs (sua origem e seu destino).

Os resultados do trabalho das organizagbes ndo sdo divulgados. A consequéncia
imediata disto € que ndo se aprende com a experiéncia, € 0S mesmos erros sao quase

que inevitavelmente repetidos. (COELHO, 2000)°.

A falta de conhecimento sobre o Terceiro Setor no Brasil tem gerado duvidas a respeito

da idoneidade das organiza¢des, ja que 0s mecanismos de controle carecem de
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transparéncia e eficacia, além de ndo possuirem sistematizacdo nem principio
unificador. (/bidem, 2000)° .

“E necessario criar um marco legal para separar o joio do trigo”, diz o presidente da
Associacdo Brasileira de ONGs (ABONG), Sérgio Haddad, em matéria publicada no Jornal
O Estado de S&o Paulo, de 30/07/2000.

No mesmo artigo citado anteriormente, o Prof. Merege apontou que "pesquisar 0
universo do Terceiro Setor é uma prioridade, pois sem estas informacdes torna-se
impossivel realizar comparacfes entre este setor e 0s setores estatal e privado.
Questdes como o tamanho do Terceiro Setor, sua participacdo no PIB, na geracdo de
empregos, o perfil do profissional que nele atua, o tamanho de seu publico direto e

indireto, sdo informacdes que devem ser buscadas". Ainda, segundo Merege, “0
reconhecimento da importancia do Terceiro Setor para a nossa sociedade s6 sera
possivel quando tivermos em maos informacBes sistematizadas e coletadas

periodicamente”.
Il. BREVE HISTORICO

A FIPE — Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas, instituicdo conveniada com a
Universidade de Sao Paulo e de apoio ao Departamento de Economia da Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade — FEA/USP, vem desenvolvendo, desde 1998,

na sua area de Economia do Terceiro Setor, estudos e pesquisas sobre o referido tema.

No desenvolvimento de tais atividades a FIPE vivenciou os mesmos problemas citados
anteriormente, para o estudo das institui¢cbes inseridas no contexto do Terceiro Setor —

AssociacOes e Fundacgdes sem fins lucrativos.

Ao encontro destas ansiedades, movimento iniciado em agosto de 1998, com vistas a
adocdo de procedimentos uniformes no velamento das fundacbes e no
acompanhamento das entidades de interesse social ou de relevancia publica da
sociedade civil, expresso no documento denominado Carta de Brasilia, realizou em
novembro do mesmo ano a | REUNIAO NACIONAL DE CURADORES DE FUNDAGCOES, no



Estado do Rio de Janeiro. Entre outras deliberacdes encontrava-se: a criagdo de um

Cadastro Nacional de Fundacdes.

No inicio de 1999, a FIPE iniciou uma série de debates informais com o Promotor de
Justica, Dr. Abel José Rodrigues Neto, titular da Promotoria Especializada em Familias e
Sucessbes, Residuos e Fundacdes do Ministério Publico (MP) do Estado do Maranhéo,
sobre essa necessidade de se criar um cadastro das fundag6es de direito privado (FDPri)
e das dificuldades encontradas pelos Promotores de Justica de Fundagbes, no
velamento das mesmas, como determina o Artigo 26 do Cdodigo Civil Brasileiro, pela
diversidade das informagdes contidas nos relatérios de prestacdo de contas anual. De
outro lado, dados estatisticos de relevancia para o0 estudo das pessoas juridicas
organizadas sob a forma de fundacdes de direito privado e das entidades de interesse

social, era de fundamental importancia para o estudo do Terceiro Setor.

Um primeiro prototipo deste cadastro foi desenvolvido pela FIPE. Por solicitagdo do Dr.
Edson Luiz Peters, Promotor de Justica da Promotoria de Justica de Fundac¢des do MP do
Estado do Parand, o mesmo foi apresentado no encontro dos Promotores de Justica de

Fundacodes, ocorrido em Foz do Iguagu-PR, ainda no primeiro semestre de 1999.

Apés a divulgacdo nacional deste protétipo e, por iniciativa do Dr. Marco Tualio Coimbra
da Silva, Promotor de Justica, Curador de Fundacdes, da Promotoria Especializada de
Fundacdes de Belo Horizonte — MG (PEF), a FIPE comegou a desenvolver, em conjunto
com a PEF, uma metodologia de levantamento de informacdes para a prestacdo de
contas anuais das FDPri de Minas Gerais. A metodologia foi desenvolvida com base em
rotinas e conceitos de trabalho aprimorados pela PEF e com base em questionarios

elaborados pela FIPE.

Considerando que para o exercicio do velamento das FDPri pelo MP de Minas Gerais
(MPMG) tornava-se necessario obter, processar e armazenar de forma eficiente os
dados das fundacbes sediadas em Minas Gerais; que a necessidade de fomentar e
subsidiar a realizacdo e publicacdo de pesquisas cientificas, voltadas para a area de
atuacdo da FIPE, por pesquisadores, professores e alunos de pdés-graduacdo e a

necessidade de um efetivo apoio aos alunos de graduacdo e pés-graduacdo na



elaboracdo de seus trabalhos, teses de mestrado e de doutorado; que as informacdes
sobre estas entidades, que o MPMG detinha, eram importantes para apoiar a FIPE no
desenvolvimento de seus projetos de pesquisa, trabalhos e teses de mestrado e
doutorado; em 13 de julho de 2000, foi firmado o Convénio de Cooperacéo Cientifica e
Tecnoldgica entre a Procuradoria-Geral de Justica do MPMG e a FIPE que tinha por
objetivos o desenvolvimento de um programa de cooperacdo técnica e cientifica matua,
entre a Procuradoria-Geral de Justica do MPMG e a FIPE, buscando aumentar a
eficiéncia das atividades da Procuradoria-Geral relacionadas a fiscalizacdo das fundacdes
gue atuam no Estado de Minas Gerais e, simultaneamente, proporcionar a realizacao de
atividades cientificas, a capacitacdo académica e o desenvolvimento profissional dos
alunos, pesquisadores e professores da FIPE, o que se dard através da utilizacdo do
“Sistema de Cadastro e Prestacdo de Contas de Fundacdes - SICAP” pelo MPMG e do
fornecimento de parte dos dados nele inseridos e armazenados, anonimamente, a FIPE,

nos termos no Convénio.

A partir desta experiéncia pioneira, convénios semelhantes tém sido assinados entre a
FIPE e o MP de outros estados brasileiros (Alagoas, Maranhdo, Para, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo), dando inicio a formacéo
de um banco de dados (FUNDATA) das FDPri brasileiras. Da estimativa de 5.200
fundagbes de direito privado existentes no Brasil, a FIPE ja firmou convénios com

estados representando cerca de 65% de seu universo.

Atualmente, MP de 10 estados brasileiros estdo conveniados a FIPE. A tendéncia é se

tornar um padréo nacional.
I11. PROJETO FUNDATA

O projeto FUNDATA, banco de dados das fundacdes de direito privado e entidades de
interesse social, compreende uma metodologia para o estudo sistematico das pessoas
juridicas organizadas sob a forma de fundacg@es, de direito privado, no Brasil, focando-
se nos relatérios de prestacdo de contas que as fundacdes remetem anualmente aos MP

Estaduais.



A pesquisa iniciou-se por Minas Gerais, onde até o final do més de agosto/2000,
noventa e seis fundacdes, sediadas na cidade de Belo Horizonte, prestaram contas

relativas ao exercicio de 1999, utilizando-se da primeira versdo do SICAP.

Em dezembro/2000, uma série de dados e andlises foram divulgadas no IX Encontro
Nacional de Promotores Publicos de Fundacgbes, ocorrido em Macei6é/AL, mostrando os
primeiros resultados que identificaram satisfatoriamente o perfil das fundagbes de Belo

Horizonte. Um trabalho completo para Belo Horizonte/MG, um projeto piloto para o pais.

Uma segunda versdo do SICAP, substancialmente alterada, foi desenvolvida para a
prestacdo de contas referente ao exercicio de 2000. Prevé-se para este ano a inclusdo
da totalidade das FDPri mineiras inseridas neste processo, além das dos demais estados
conveniados. O Maranhdo, utilizando-se da mesma metodologia de coleta de
informacgdes, devera incluir no processo as cerca de 5.000 entidades de interesse social

do Estado.

O Projeto FUNDATA tem por objetivos levantar e analisar informacdes sobre as
fundacbes de direito privado existentes no Brasil, buscando identificar quantas e quais
sdo, suas finalidades, fontes e composicdo de recursos, atividades desenvolvidas,

avaliacdo do pessoal ocupado, geragdo de emprego e renda, voluntariado, entre outros.

Assim, o FUNDATA pesquisara as organizacdes sem fins lucrativos organizadas sob a
forma de fundacéo existentes no Brasil e estudara as atividades que elas realizam, em
grande parte ligadas a filantropia, desenvolvimento social, educa¢do, cultura, meio
ambiente e assisténcia social. Ou seja, estudara a atitude da sociedade civil organizada
em face de problemas, situac@es, circunstancias e aspectos da sociedade brasileira que

tém importancia social.

Em suma, o projeto busca identificar e sistematizar a cultura fundacional existente no
Pais e seus reflexos e contribui¢cBes para a formacdo e o aperfeicoamento da sociedade

brasileira.

Alem disso, conhecer essas organizacOes e seus agentes possibilitard a segmentacgao

entre as instituicbes que atuam diretamente junto a causas sociais, e aquelas que,



apesar de serem instituicbes sem fins lucrativos, ndo se inserem dentro do conceito de

Terceiro Setor. Primeiro conhecer o universo. Depois segmentar.

Futuramente, o Projeto FUNDATA pode vir a ser estendido as organizacdes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, transformando-se em uma valiosa ferramenta para o

estudo e a analise das organizacdes do Terceiro Setor no Brasil.

Referido projeto vem, entdo, atender em parte, as colocacdes e expectativas de Leilah

Landim, Luiz Carlos Merege, Sérgio Haddad e Simone Coelho.
V. CADERNOS FUNDATA

Esta primeira edicdo, da série Cadernos Fundata, apresenta as avaliacdes preliminares
das fundacbes de direito privado da cidade de Belo Horizonte/MG, abordando alguns

aspectos relevantes, referentes a sua atuacdo no ano de 1999.

Foi produzido pelo CEFEIS — Centro de Estudos de FundacbGes de Direito Privado e
Entidades de Interesse Social, da FIPE, a partir de um projeto piloto e pioneiro baseado

em dados primarios.



